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No dia 30 de novembro de 2009 foi publicado no Diario Oficial da Unido a Lei
Federal n°® 12.101/2009, a qual dispoe sobre a “certificacao das entidades
beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de isengao de
contribui¢coes para a seguridade social”.

Esta nova Legislacdo trata de matéria tributaria (Isencdo de Contribuicdes
Sociais/renuncia fiscal) e a Certificacdo para as Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (critérios e formalizacdes).

Com essa nova legislacao fica estabelecido que as entidades beneficentes podem
ter finalidades de prestacdo de servicos de Saude, Educacao ou Assisténcia
Social.

A expressao “assisténcia social’, em sentido amplo, refere-se ao carater da
atividade que deve ser por ela desenvolvida
para esses fins.

A nova legislagao abre oportuno espago para que novas entidades, inclusive
aquelas detentoras de outros titulos (OSCIPs), busquem essa certificacao,
desenvolvam seus projetos e usufruam daquela “isengao” tributaria.

Entre as novidades desse novo regramento, encontramos a segregagao dos
pedidos de Certificacdo em funcao da atividade preponderante da entidade e de
acordo com seu cadastro no C.N.P.J.(Cadastro Nacional da Pessoa Juridica).

Disso podemos esperar além de regulamentacbes especificas, um maior
acompanhamento e detalhamento nas prestagcbes de contas juntos desses
ministérios.

Vale repetir que aquelas mais organizadas tém maiores chances de sucesso |,
seguranga e acesso aos recursos em geral!

E, com isso, muita énfase e relevancia serdo dadas as informacdes contabeis das
entidades.

A adequacdo da contabilidade de uma Entidade sem fins lucrativos (expressao
utilizada pela Lei 12.101/09) se inicia no Plano de Contas e este, por sua vez, deve
estar lastreado no Estatuto Social (carta magna da Entidade), nas normas técnicas
e legais aplicaveis.



Por este motivo antes da reestruturacédo contabil (plano de contas, controles
internos e sistemas) devemos avaliar e adequar o Estatuto Social da Entidade de
acordo com a nova Lei 12.101/09 e sua regulamentacao (Decreto Federal,Portarias
e Instrucdes Normativas).

O estatuto deve dispor sobre as finalidades, servicos, fontes de sustento e
atividades meio e, tudo isso, devera ser retratado pela contabilidade de forma
segregada.

Através da escrituracdo contabil as Entidades poderdao demonstrar de forma
transparente, segregada e legal todas as atividades desenvolvidas consoante seu
estatuto. E, para isso sera necessario estabelecer critérios de alocagcao segregada
dos valores de receitas, custos, despesas e patrimdnio.

Todos os critérios devem ser previamente discutidos, aprovados pela diretoria e
“manualizados” para implantacdo e monitoramento.

Abaixo passamos a descrever pontualmente os principais reflexos contabeis da Lei
12.101/09, de acordo com as areas trazidas pela norma, bem como os requisitos
para manutencao e/ou renovacgao do Certificado.

SAUDE - Principais aspectos contabeis e de controles internos:

» Elaboracdo de Controles Internos — Criar processos (Relatérios) que
formalizem e assim possam comprovar o cumprimento do acordo (convénio
e/ou termo) com o SUS ou equivalente->dados qualitativos e quantitativos;

= Nota Explicativa especifica onde conste esses dados e seus respectivos
custos dos servigos prestados (internagdes e servigcos ambulatoriais);

= Nota Explicativa especifica onde conste os servigos prestados e suas receitas
de forma segregada (SUS, Convénios e Particulares) em numero, valores e
percentual de atendimento;

» Na impossibilidade no cumprimento do percentual minimo exigido de
atendimentos aos SUS (60%), por falta de demanda, declarada pelo Gestor
local do SUS, a Entidade devera demonstrar contabilmente o cumprimento do
seguinte critério:

Quantidade Atendimento (%) % em Gratuidade s/
Receita Bruta
Atendimento SUS < 30% 20%
Atendimento SUS entre 30% a 50% 10%
Atendimento SUS > 50% 5%

= Conforme quadro acima o percentual devera ser aplicado sobre a Receita
Bruta da Entidade. E, até esse momento nao existe conceituacao especifica
para esse fim sobre os valores que integram esta “Receita”.Isso podera dar
margem para que possa ser considerado o somatoério das Receitas (prestacéo
de servigos, auxilios, subvencdes, receitas financeiras, dentre outras);



A contabilidade devera demonstrar em Nota Explicativa especifica a
composicao dessa Receita Bruta, bem como a quantidade de atendimento
SUS e a complementacao de servigos gratuitos de saude e seus Custos;

As entidades que possuam Contratos de Gestdo-Saude, deverdo observar as
regras proprias dessas parcerias, bem como observar a evidenciagao do
atendimento as clausulas e os atendimentos que integram ao montante de
Gratuidades Concedidas;

As entidades que se utilizam dos Projetos de apoio, na forma dessa lei,
deverao evidenciar seus custos e o montante das Isencdes usufruidas.

EDUCACAO - Principais aspectos contabeis e de controles internos:

Demonstrar em Nota Explicativa especifica a adequacao as diretrizes e metas
estabelecidas (quantitativas e qualitativas) no Plano Nacional de Educacéo —
PNE;

Evidenciar a composicao da Receita Base :

a. A Lei 12.101/09 determinou que as Entidades de Educacdo devem
conceder 20% da receita efetivamente recebida nos termos da Lei
9.870/99 em Gratuidades na Educacdo Basica. Por este motivo
sugerimos que a Entidade tenha Controles Internos que analise
mensalmente esta obrigacéo e, ao final do exercicio social elabore uma
Nota Explicativa que comprove o cumprimento dessa exigéncia.

b. Vale ressaltar que as entidades devem continuar a observar o regime
de competéncia para reconhecimento e registro de suas receitas e
despesas.

c. As entidades devem verificar os controles de Pagantes, Bolsistas
(integrais e parciais), descontos e outras agdes sociais.

d. Adotar contratos e documentos que “materializem” essas gratuidades na
forma de lei.

Nota Explicativa que demonstre o cumprimento do artigo 13 que assim
dispde: “no minimo uma bolsa integral para cada nove alunos pagantes(1/9)”
e seus respectivos valores;

Evidenciar as “bolsas parciais de 50%” para completar o numero acima e
seus respectivos valores;

As entidades de ensino superior € que também atuam educacao basica,
deverdo observar do disposto no artigo 10 ou 11 da Lei Federal n°
11.096/05(PROUNI).

a. Para as entidades beneficentes que NAO ADERIRAM ao PROUNI
aplica-se o disposto no artigo 10, que determina a aplicacdo de 20% da
RECEITA BRUTA em Gratuidades na forma daquela lei, e

b. Para as entidades beneficentes que ADERIRAM ao PROUNI aplica-se o
disposto no artigo 11, que determina a aplicagcdo de 20% da RECEITA
EFETIVAMENTE RECEBIDA em Gratuidades na forma daquela lei.

c. Em qualquer situacédo a entidade devera registrar e evidenciar de forma
segregada as receitas, despesas e GRATUIDADES da educagéao Basica
e do ensino Superior, bem como o cumprimento dos termos do



PROUNI(se aplicavel) na escrituragdo contabil, bem como em suas

Notas Explicativas.
= As entidades que complementarem suas Gratuidades com Acdes
Assistenciais, programas de apoio aos bolsistas ou Bolsas em unidades
especificas, deverdo segregar e evidenciar esses atendimentos e seus
custos, sempre observando o limite legal desse montante em relagéo ao total.

ASSISTENCIA SOCIAL — Principais aspectos contabeis e de controles internos:

Inicialmente, vale salientar que a Lei 12.101/09 considera Entidade de Assisténcia
Social, aquela que presta servigcos ou realiza agdes assistenciais de forma gratuita e
ao publico da Assisténcia Social conforme a Lei 8.742/93 -L.O.A.S. Vejamos:

» Elaboracdo de Controles Internos que tragam informacgdes consistentes e
necessarias para comprovacdo dos servicos  soOcio-assistenciais
desenvolvidos pela Entidade para elaboracao das Demonstragcdes Contabeis.
Dentre elas podemos citar: Formalizagdo dos Projetos Sociais; Comprovagao
dos Custos com documentos habeis; Ficha Socio-Econbémica — baseada
LOAS (comprovagédo do nivel de caréncia do assistido); Resultados
Qualitativos e Quantitativos; Escrituracdo contabil por Programas,servigos e
Projetos Sociais desenvolvidos.

» Notas Explicativas especificas que constem as seguintes informacgdes
minimas: Descricdo do Registro da Entidade ou Projetos Sociais nos
Conselho Municipal de Assisténcia Social, CMDCA e outros;

» Recomendamos que os Projetos Sociais desenvolvidos sejam informados
tomando como “sugestdo” a tipificacdo das acdes conforme Resolugdo CNAS
n°® 109/09; Contabilizacdo segregada: Prote¢cdo Social Basica, Média
Complexidade e Alta Complexidade; Demonstracdo dos custos envolvidos por
Projeto e as respectivas rubricas contabeis.

Além dos reflexos contabeis supracitados, podemos citar outros controles
internos, cuidados e obrigagdes contabeis que as Entidades devem cumprir para
obter ou manter a certificacdo e a isencédo das Contribui¢des Sociais , vejamos:

» Apresentar certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco — FGTS (acompanhar mensalmente);

» Escrituracdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem como a
aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade (acompanhamento
permanente);

= Evidenciar contabilmente que a entidade se mantém “sem fins lucrativos”;

= Conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicagao de seus




recursos e os relativos a atos ou operagdes realizados que impliguem
modificacao da situacao patrimonial;

= Cumpra as obrigacdes acessérias estabelecidas na legislacao tributaria. As
Obrigagdes Acessorias independem do recolhimento ou pagamento de
Impostos ou Contribui¢cdes. Elas estdo vinculadas com a Obrigagdo Principal
(Prestacao de Servigo ou Venda), independente de contrapartida;

= Apresente as demonstragdes contabeis e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente, quando a receita bruta anual auferida for superior
a R$ 2.400.000,00 por exercicio;

» As Entidades Mistas deverdao manter escrituracao contabil segregada
por area, de modo a evidenciar o patrimdnio, as receitas, os custos e as
despesas de cada atividade desempenhada. Isso significa que as
Entidades Beneficentes devem reestruturar seus Planos de Contas
segregando por area (saude, educagao, social e outras atividades), bem
como as suas Demonstragoes Contabeis (Balango Patrimonial e
Demonstrativo do Superavit ou Déficit do Exercicio).

Podemos concluir que com todas essas obrigacbes Contabeis, aumentou a
responsabilidade do profissional da area Contabil e a importancia da Informacao
Contabil, pois sera através dela que estaremos assegurando maior transparéncia,
seguranga e credibilidade (consisténcia) nas informacdes perante aos associados, a
sociedade, parceiros e aos orgaos fiscalizadores.

A Contabilidade é fundamental ferramenta de gestdo e também uma exigéncia
para atender as exigéncias da Lei 12.101/09 com vistas a manutencdo da
certificacdo e a isencéo das contribuigcdes sociais dessas entidades.

E, como ferramenta de gestdo as entidades do terceiro setor (demonstracdo de
suas agdes sociais, cumprimento estatutario e da lei) pode agregar valores e
contribuir para o processo decisoério, a captagao de recursos, prestacao de contas e
para o correto enquadramento legal e fiscal. Por este motivo a escrita contabil e as
demonstragdes poderao servir para a avaliagao e até o “julgamento” das entidades
em geral.



